Alice Sørensen

Formand for FBU ForældreLANDSforeningen

Døgninstitutionerne og kommunerne efter kommunalreformen

Onsdag den 11. januar 2006 i Hillerød

Tak fordi forældre til anbragte børn må være med her i dag.

For de af jer, der måske ikke kender FBU ForældreLANDSforeningen, kan jeg fortælle, at FBU blev stiftet i 1969 og i dag er både en brugerorganisation og en organisation, der tilbyder frivilligt socialt arbejde.
FBU´s formål er at samle, støtte og rådgive forældre, hvis børn og unge modtager eller har modtaget særlig støtte efter Lov om Social Service, herunder anbringelse uden for hjemmet,

Det gør vi ved 

· at samle, støtte og rådgive forældre gennem kurser, aktiviteter og samtalegrupper

· at støtte og rådgive  og være bisidder for den enkelte forældre

· at drive FBU - LINIEN som en åben og anonym telefon rådgivning. FBU LINIEN passes af vores ansatte socialrådgiver, som også har til opgave at støtte de frivillige i FBU.

· at arbejde for, at støtten til forældre ydes til gavn for hele familien.

Så til dagens overskrift: Har vi brug for døgninstitutioner ?
Som landsformand for FBU må jeg bestemt sige:     JA.

Vi har brug for døgninstitutioner som en anbringelsesmulighed blandt flere.
Set med vores øjne er der brug for i hvert fald 6 typer af anbringelsessteder til børn og unge, som har behov for kortere eller længerevarende anbringelser uden for hjemmet 

· Døgninstitutioner i det nære miljø

· Døgninstitutioner som kan varetage specialiseret behandlingsindsats til de allermest udsatte børn og unge

· Plejefamilier

· Opholdssteder

· Familiebehandlingsinstitutioner 

· Bomuligheder for unge

· Andre former, som passer særligt til netop dette barn eller denne unge

Vi har brug for døgninstitutioner i nærmiljøet, som kan være med til at sikre kontinuitet og stabilitet i barnets opvækst.

Døgninstitutioner, som kan træde til, også med kort varsel, og yde omsorg og støtte (bredt forstået) til børn og unge, som i kortere eller længere perioder må bo et andet sted end hjemme. 

Institutioner i nærmiljøet betyder, at børn og unge samtidig med anbringelsen kan bevare tilknytningen til familien samt steder som er en væsentlig del af barnets daglige tilværelse:   dagtilbud,  skole,  fritidsinteresser, kammerater,  andre vigtige voksne. 

Den nære anbringelse gør samtidig inddragelse af og samarbejde med forældrene lettere, ligesom kontakten mellem barn og forældre og søskende kan bevares på en mere naturlig måde – man kan måske lige smutte forbi hos hinanden. 

Døgninstitutioner i nærmiljøet skal også kunne varetage en nærmere undersøgelse af barnets situation og behov. Styrken ved den nære døgninstitution er, at undersøgelsen kan foretages samtidig med, at barnet eller den unge ikke oplever en stribe brud i relationer.

Døgninstitutioner i nærmiljøet vil for nogle børn kunne være et anbringelsessted også på længere sigt – som supplement til familien.  

Endelig kan den nære døgninstitution varetage den opgave det er at støtte primært barnet, men også i nogen grad familien, i den sorg og krise anbringelsen medfører og  at forberede dem på, hvad der videre skal ske, hvis barnet har behov for en længerevarende anbringelse andetsteds.

Andre børn og unge har behov for andre tilbud i forbindelse med en længerevarende anbringelse, f.eks. plejefamilie, opholdssted eller specialiseret behandlingsinstitution.

Særligt hvis børn skal  i plejefamilie er det vigtigt for barnet og familien at indstille sig på at sige ”farvel” til det daglige liv i familien hjemme for bagefter at kunne ”sige goddag” og åbne sig overfor den nye plejefamilie.

Døgninstitutionen kan give støtte til sorg og krise bearbejdelsen, og dermed øge accepten af den evt. efterfølgende længerevarende anbringelse et andet sted, f.eks. plejefamilie og dermed være med til at forebygge sammenbrud i plejeforholdet.  

De børn og unge, som har brug for anbringelse på en specialiseret behandlingsinstitution, er de børn og unge, hvis vanskeligheder og skader er meget komplekse, og som kræver en bredspektret indsats målrettet deres individuelle behov. 

En indsats, som ofte indebærer både

specialiseret socialpædagogiske indsats, 

undervisning på intern skole,

psykologisk, psykiatrisk eller anden lægelig behandling, 

Altså en indsats, der støtter deres udvikling på alle områder.
FBU ser principielt gerne, at kommunerne i videst muligt omfang løser alle opgaver med anbragte børn og deres familier.
Men FBU er bekymrede for, at alle kommuner ikke har en størrelse, der gør det muligt for dem alene selv at udnytte en mere specialiseret døgninstitution og dens pladser.

Der kan indgås kommunale fællesskaber – men det tager tid – og den tid gives ikke i forbindelse med reformen. 
FBU finder det meget vigtigt, at der i forbindelse med strukturreformen fortsat

fastholdes og udvikles en bred vifte af kvalificerede og specialiserede behandlingstilbud til  børn og unge og deres familier.

Beslutningen om, at kommunerne med strukturreformen alene får forsyningsansvaret – og dermed både det faglige, det økonomiske og det driftsmæssige ansvar for alle døgntilbud til denne gruppe børn og unge og familier finder FBU bekymrende. 

Det er kun de allerstørste kommuner, som ud over lokale døgntilbud vil have direkte ”egen” interesse i at bevare eller oprette specialiserede behandlingstilbud. 

Vi hører allerede fra flere steder, at kommuner i den indledende kontakt med døgninstitutioner siger, at de specialiserede døgninstitutioner ikke er rentable. 

De kan være interesserede i institutionen og dens bygninger – men at de ikke er interesserede i at drive den videre som behandlingsinstitution.

Det er set fra kommunens side helt forståeligt. Men set med FBU´s øjne slet ikke acceptabelt.

Der er brug for pladser til vores allermest udsatte børn og unge. De må ikke ”blive tabt på gulvet” som følge af reformen.

Vores skrækscenarie er, at børn med forskellige, komplekse problemstillinger, der kræver forskellige pædagogiske og psykologiske tilgange vil blive anbragt sammen.

– for det er nu lige her der er plads – så vil vi altså som kommune ikke købe plads udenbys.
Har en kommune kun en døgninstitution, skal de også varetage akutfunktion, men alt den uro, det kan give for de børn, som har deres hverdag på den institution.

FBU ser derfor gerne helt generelt, at kommunerne i første omgang benytter sig af overgangsordningen i muligt omfang og overlader børn og unge området til de nye regioner.

Sådan ser det desværre ikke ud nu.

Vi ved jo, at der er mange nye opgaver - ikke mindst for de kommuner, som skal sammenlægges med andre kommuner. Der skal skabes en organisation, så man får skilt myndighed og leverandør opgaven. 

Der må sikres glidende overgange i opgavevaretagelsen.
Glidende overgange i opgavevaretagelsen vil være med til at sikre, at den myndighed, som har opgaven, faktisk kan løse den – og at den myndighed, som skal overtage opgaven, kan forberede sig til at kunne løse den.
Det vil betyde, at opgaverne kan overføres i takt med, at kommuner – alene eller i kommunale fællesskaber - gearer sig til at påtage sig opgaverne, såvel fagligt som med opgaverne som driftsherre. 

Og ikke før !

Jeg vil pege på en særlig problemstilling for de børn og unge, som i dag er anbragt på døgninstitutioner.

Stabilitet og kontinuitet i anbragte børn og unges tilværelse er et vigtigt mål i servicelovens bestemmelser.

Anbragte børn og unge må sikres fortsat ophold på det steder, hvor de bor nu - med det netværk, de har omkring sig - så længe formålet med anbringelsen bliver opfyldt.

Det må sikres, at børn og unge ikke skal flytte - alene som følge af strukturreformen.

Andet

Så har jeg lige brug for at markere et par FBU synspunkter, som jo ikke direkte har noget med døgninstitutioner at gøre, men som jeg alligevel finder vigtig i forbindelse med, at børn skal bo et andet sted end hos forældrene.

Uvildig konsulentordning

Når alle forhold vedrørende børn og unge og deres familier fremover skal løses i kommunen, vil der være flere muligheder for potentielle konflikter. Og konflikter i sager vedr. udsatte børn og unge skal søges løst, for at familiens og det offentliges samlede indsats kan blive til gavn for barnets udvikling.

Muligheden for uvildig rådgivning er en vigtig vej til at bløde konflikter op - og FBU har som kommentarer til lovforslagene peget på det nødvendige i, at der etableres en uvildig konsulentordning, som det kendes på handicapområdet (DUKH). Det synspunkt har ikke vundet gehør hos regeringen, men det ændrer ikke på det positive og konstruktive ved en sådan mulighed indenfor dette område.

Den uvildige konsulentordning skal på en gang være rådgivende overfor familier og for kommunerne og skal have samarbejdsprocessen mellem familie og kommune for øje.

VISO - ser ud til principielt at blive en god ordning - men svært at se i forarbejdet, hvordan området med udsatte børn og unge og deres familier vil blive dækket ind.

Det bliver spændende at se, om VISO i praksis kommer til at anse vores område for specialiseret nok til dem.

FBU har peget på, at tvangsfjernelser må anses for at være noget af det mest komplicerede - ikke mindst fordi beslutningerne er så indgribende i børns og familiers liv.

FBU er helt uforstående overfor, at udredning af et barns og en families situation ikke betragtes som ligeså kompliceret som at udrede behovet for støtte til et menneske med meget omfattende eller sjældent handicap.

Specialrådgivning og udredning er jo to vigtige faktorer for at få et kvalificeret grundlag til at træffe kvalificerede beslutninger på.

De regionale udviklingsråd – og kommunernes handicapråd.

FBU har i dag plads i 6 amters regionale udviklingsråd – og FBU finder, at det er et must, at vi får plads i De regionale udviklingsråd, som skal være med til at overvåge udviklingen ved udlægning og opgaverne til kommunerne.

Når kommunerne skal have etableres handicapråd – ja, jeg ville ønske, det kunne hedde brugerråd  - for det sociale område er jo meget andet end handicap. 

Men I de råd kommunen skal nedsætte, ønsker vi, at de også har fokus på brugerrepræsentation for vores område.

For FBU vil det ikke være muligt at være repræsenteret i alle kommuner, hvorfor vi håber, at kommunerne ikke vil stille krav om bopæl i kommunen. 

Og endelig lidt reklame for en ny håndbog på anbringelsesområdet.

Bogen hedder: Forældreinddragelse – til barnets bedste.

Bogen er udgivet af Børnesagens Fællesråd og er blevet til med støtte fra Socialministeriets KABU – projekt . Bogen er foreløbig udgivet som netudgave, men det er planen at bogen også skal udgives i en trykt udgave.

Bogen kan findes på http://www.boernesagen.dk/site/8181.htm
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