Efterværn

-  hvor var værnet for Mads ?

Igennem knapt et år har FBU haft kontakt med en mor, Anne, hvis søn Mads gennem ca. 5 år har boet i familiepleje og nu er fyldt 18 år. Fortællingen begynder, da Mads er 17 år.
Mads

Det var forskellige sociale og familiemæssige forhold, der i sin tid førte til, at Mads blev anbragt i familiepleje.

Nu, hvor Mads er 17 år, er han vanskeligt stillet rent skolemæssigt og ikke klar til at gå i gang med en ungdomsuddannelse, selv om han har gode evner. Han har brug for mere grundlæggende skolegang, men er ikke særligt motiveret for det.

Mads lider samtidig af en kronisk og alvorlig sygdom, som i nogen grad begrænser hans udfoldelsesmuligheder, og som stiller krav om regelmæssighed og behandling. Mads er ikke altid så god til at passe på sig selv på det område. 

Mads vil gerne blive boende i plejefamilien efter det fyldte 18 år. Plejefamilien vil gerne have Mads boende, som en fortsat anbringelse uden for hjemmet. 

Mors bekymringer

Anne er meget bekymret for Mads. For hans fremtid og muligheder for at komme til at klare sig selv økonomisk og for hans sygdom. Anne synes ikke, at Mads er moden nok til endnu at skulle klare sig selv. Hun vil gerne, at han flytter hjem til hende igen, hvis han vil, men Mads ønsker at blive i plejefamilien, i det område af landet, hvor han bor nu, og det er langt fra Anne.

Anne er ikke særlig glad for plejefamilien, men når Mads gerne vil blive boende der, bakker hun ham op i det.

Kommune A 

– Mads´ selvstændige opholdskommune

Som anbragt ung har Mads selvstændig opholdskommune, da Anne er flyttet, mens Mads har været anbragt. Mads´ selvstændige opholdskommune A ligger i den ene ende

               af landet, og Mads´ bopælskommune B (og plejefamiliens) ligger i den anden ende af 

               landet. 

               Kommune A har fulgt Mads under anbringelsen og ført løbende tilsyn med ham og hans 

situation. Kommune A kender Mads godt og lægger sammen med Mads og plejefamilien en plan for efterværn med fortsat anbringelse i plejefamilien og med støtte til skolegang og uddannelse, som tager hensyn til hans gode evner og samtidig er foreneligt med hans kroniske sygdom.

Når Mads er fyldt 18 år kan kommune A ikke længere træffe beslutninger om støtte til ham. Det skal ske i den kommune B, hvor han selv bor.

5 måneder før Mads fylder 18 år skriver kommune A til kommune B. Kommune A anbefaler, at kommune B træffer beslutning om fortsat at støtte Mads gennem efterværn som foreslået i kommune A´s skitse til handleplan. Kommune A tilbyder at rejse til kommune B for at ”overgive” Mads´ sag og for at stille deres viden om ham til rådighed for videre drøftelse.

Kommune B 

– Mads´ bopælskommune og også opholdskommune, når han fylder 18 år

I kommune B har de meget travlt. Ikke med at få taget stilling til Mads og hans situation,               

men formentlig med mange andre presserende opgaver. Efter 2 måneder bliver der endelig planlagt et møde mellem de to kommuner – et møde, som kommune B fortæller Mads, at han ikke skal deltage i. Mødet bliver aflyst, og der bliver planlagt endnu et møde, som aldrig bliver holdt.

Et par måneder før Mads fylder 18 år, er han ved at blive desperat, ligeglad, opgivende. Han aner ikke, hvad han skal, når han er fyldt 18 år. Han hører ikke noget fra kommune B. Han ved ikke, hvor han skal bo, hvilke penge han skal leve for, eller om han kan få lov til at fortsætte i den arbejdspraktik, han har været i den sidste tid. Han gider ikke passe sin sygdom, for det kan jo være lige meget.

Plejefamilien mister tålmodigheden med kommune B og føler sig nødsaget til at opsige plejeforholdet i forbindelse med Mads´ fyldte 18 år. De håber, at deres opsigelse kan sætte skub i kommunen, så der kan blive truffet en afgørelse til gavn for Mads.

Anne har i denne periode mange snakke med Mads og støtter ham i at ”rende kommunen på dørene” for at få en samtale og en afgørelse, ligesom hun hjælper ham med at skrive til kommunen og med at klage over de manglende afgørelser.

Kommunen har endnu ikke snakket direkte med Mads selv om hans ønsker og planer – så de kender kun Mads fra papirerne.

Det er meget svært for Mads at få en tid til samtale med sagsbehandleren. Der bliver aftalt et par møder, som desværre også aflyses.

Et par uger efter, at Mads er fyldt 18 år, er han til sit første møde i kommune B.

Kommunen har besluttet, at de vil tilbyde Mads ophold i kommunens ungdomsboliger samtidig med, at han skal være aktiveret på ”Værkstedsgården” for at være berettiget til kontakthjælp. Kommunen vil samtidig begynde på den udredning og undersøgelse, der skal danne baggrund for deres beslutning om, hvorvidt Mads vil kunne få revalidering p.g.a. sin kroniske sygdom. 

Mads siger på mødet, at det er han slet ikke interesseret i. Han ønsker at blive boende i plejefamilien og fortsætte den håndværksmæssige arbejdspraktik hos den lille mester, mens kommunen undersøger, om han kan komme under revalidering.

Han vil under ingen omstændigheder på ”Værkstedsgården”. Han kan slet ikke se sig selv der blandt narkomaner, alkoholikere og småkriminelle og spørger, hvorfor skal han være der – der passer han jo slet ikke ind. Det er jo ikke sådan nogen problemer, han har. 

Sagsbehandleren siger til Mads, at det er og bliver kommunens tilbud. Hvis han ikke vil tage imod det, kan han ikke få hjælp.

Anbringelsesreformen

 – ville den have gjort en forskel for Mads?

Med anbringelsesreformen er det blevet  bestemt direkte i servicelovens § 46, stk. 5, at kommunen, senest 6 måneder inden den unge fylder 18 år, har pligt til at træffe afgørelse om, hvorvidt der er behov for foranstaltninger i form af efterværn. Kommunen skal samtidig i samarbejde med den unge revidere handleplanen og bl.a. tage stilling til den unges videre forløb i forhold til uddannelse og beskæftigelse og andre relevante forhold.

Formålet hermed er at øge opmærksomheden på muligheden for efterværn. Samtidig får den unge mulighed for at klage over kommunens afgørelse om, at der ikke skal ydes efterværn. Der er også indført den nye bestemmelse i retssikkerhedsloven (§ 72, stk. 3), at en klage over afslag på efterværn, i form af forlængelse af en anbringelse efter det fyldte 18. år, har opsættende virkning. 

I Mads´ situation ville anbringelsesreformen have betydet, at kommune A skulle have sendt sit forslag til handleplan om efterværn i så god tid til kommune B, at den kunne nå at træffe beslutning om efterværn senest 6 måneder, før Mads fyldte 18 år. Kommune A  skulle derfor have været 2 – 3 måneder tidligere ude med sit brev til kommune B.

Kommune B ville i dag, hvor anbringelsesreformen er trådt i kraft, havde været forpligtet til at træffe beslutning om efterværn senest 6 måneder før Mads´ fødselsdag.

Hvis kommune B havde truffet den samme beslutning om ikke at forlænge anbringelsen, som Mads´ ønskede, og plejefamilien var indstillet på, kunne Mads anke afgørelsen til Det sociale Nævn i sit amt.

Og de nye bestemmelser ville medføre, at Mads´ klage ville give opsættende virkning.

Den opsættende virkning ville betyde, at Mads kunne forblive anbragt i plejefamilien, mens Det sociale Nævn behandlede hans klage og dermed sikre stabilitet og kontinuitet omkring ham.

Der er således ingen tvivl om, at anbringelsesreformens bestemmelser bl.a. har til hensigt at give unge som Mads større sikkerhed for, at der bliver truffet beslutninger omkring deres situation i god tid inden det fyldte 18. år, så de selv har mulighed for at indstille sig på den situation, de vil stå i som unge voksne. 

Men det forudsætter selvfølgelig, at kommunerne overholder deres ansvar og forpligtelser, som fastsat i lovgivningen.

Hvis det ikke sker, er de unge f.eks. overladt til al den usikkerhed, udsigtsløshed og magtesløshed, som kom til at præge Mads´ situation i månederne omkring hans 18 års fødselsdag. 

Det er ikke vanskeligt at forestille sig, hvilken indflydelse kommune B´s  langsommelighed og beslutninger kan få for Mads´ tillid til det offentlige system.  

Kommune C

 - Mads´ betalingskommune 

Mads har også en betalingskommune, som er en helt 3. kommune, nemlig den kommune,

hvor Mads og Anne boede, da han blev anbragt udenfor hjemmet.

Hvis kommune B træffer beslutning om, som efterværn, at forlænge Mads´ anbringelse i plejefamilien, vil kommune C fortsat have betalingsforpligtelsen i forbindelse med anbringelsen i form af refusion af kommune B´s udgifter.

Kommune C besluttede, da Mads var 13 år, at anbringe ham udenfor hjemmet i en plejefamilie. Han boede i plejefamilien, indtil han fyldte 18 år – og kommune C afholdt i alle årene udgifterne i forbindelse med Mads, helt som de skal.

Kunne kommune C have blandet sig i den sidste fase, hvor  kommune B ikke får truffet beslutninger om evt. iværksættelse af efterværn eller afslag på efterværn ?

Der er i lovgivningen ingen bestemmelser, som giver kommune C adgang til at træffe beslutninger eller direkte ”blande sig”. Men hvis jeg var kommune C, ville jeg godt nok overveje, om Mads har fået tilstrækkelig hjælp i sin situation – set i forhold til den ”økonomiske investering”, kommune C har haft.

Beslutninger om støtte til børn og unge må  ikke blive truffet ud fra usaglige økonomiske hensyn – det ser kommune B´s beslutninger heller ikke ud til at være.

Men et sagligt argument, der skeler til økonomi, kunne også være, at når det offentlige (og som her gennem flere år) hjælper et barn eller en ung, så bør og skal det gøre en forskel for barnet eller den unge. Både her og nu – men også på langt sigt !

Ud fra de oplysninger, som FBU har, er jeg ikke i tvivl om, at det ville være helt i overensstemmelse med Mads´ behov og med intentionerne bag efterværnsreglerne at sikre Mads fortsat ophold hos den familie, hvor han har boet i 5 år, indtil han i langt højere grad selv var klar til at ”flytte hjemmefra”. Der er jo en grund til, at efterværnsreglerne kan bruges, indtil den unge fylder 23 år.

Lene Jørgensen,

Socialrådgiver i FBU
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