Handleplan for barnets anbringelse 

                   Lene Jørgensen, socialrådgiver i FBU

”Jeg ville ønske, at der var blevet lavet handleplaner om mit barn – sådan som der skal.

For det ville betyde, at både jeg og barnet – ja også institutionen - kunne følge med i, hvordan det står til og hvad der skal ske.

Nu går tiden bare – og jeg ved ikke, om vi har det samme billede af, hvordan det står til med mit barn, hvad der skal til og hvad der skal ske. Tiden går bare … og hvem kan vide, om det er det, barnet har brug for ?

Så er det også svært at vide, hvad man kan eller skal gøre som forældre….




                      
(Citat fra forældre i kontakt med FBU)

Når samarbejdet mellem forældre, socialrådgiver (kommunen) og barnets anbringelsessted bliver etableret i forbindelse med anbringelsen og kommer til at fungere, og når samarbejdet sker på en sådan måde, 

· At forældre kan føle sig betydningsfulde for deres barn

· At forældre bliver inddraget i beslutninger om deres barn

· At forældre i mulig omfang bliver inddraget i ”barnets hverdagsliv”

vil forældre fortsat kunne føle sig som forældre og som (med)ansvarlige for deres barn.

Forældre vil i mange tilfælde kunne støtte barnet i at være anbragt – en støtte, som vil være af stor betydning for barnets udviklingsmuligheder.

Udarbejdelse af handleplan          

Servicelovens regler om handleplaner i forbindelse med foranstaltninger for børn og unge er blevet skærpede i forbindelse med anbringelsesreformen. Formålet er at forbedre indsatsen for barnet og familien, både ved foranstaltninger til støtte i hjemmet og ved anbringelser uden for hjemmet. 

Iflg. servicelovens regler skal handleplanen så vidt muligt udarbejdes i samarbejde med barnet eller den unge og forældremyndighedens indehaver. Et forpligtende samarbejde med familien er det bedste udgangspunkt for at afhjælpe problemerne

Handleplanen (§ 140) skal som hovedregel udarbejdes inden foranstaltningen iværksættes / anbringelsen finder sted.

Den skal angive formålet med indsatsen, og hvilken indsats, der er nødvendig for at opnå formålet. Handleplanen skal bygge på de undersøgelser, der er gennemført, jf. § 50. 

For at tage højde for barnets udvikling på alle områder stilles der med anbringelsesreformen krav om, at der skal opstilles mål og delmål i forhold til barnets eller den unge på følgende 6 områder/temaer:

      Barnets udvikling og adfærd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritid og 

      venskaber samt andre relevante forhold.

Handleplanen skal endvidere angive indsatsens forventede varighed.

I sager om anbringelse uden for hjemmet skal en handleplan tillige angive, hvilke former for støtte, der selvstændigt skal iværksættes over for familien i forbindelse med at barnet eller den unge opholder sig uden for hjemmet, og i tiden efter barnets eller den unges hjemgivelse.

Kommunen skal tilbyde forældrene at udarbejde en særskilt plan for støtte til forældrene i forbindelse med en anbringelse udenfor hjemmet.

Socialministeriets vejledning om særlig støtte til børn og unge og deres familier giver eksempler på, hvordan kravet om mål og delmål vedrørende de enkelte temaer for barnets situation og udvikling skal opfyldes. F.eks. skal kommunen ved beslutning om at anbringe et barn uden for hjemmet beskrive, hvilke forhold ved barnets eller den unges situation opholdet uden for hjemmet skal hjælpe med at forbedre.

Det skal f.eks. angives, om det er barnets egne problemer, forholdet til forældrene eller helt andre forhold, der fører til, at barnet i en periode anbringes uden for hjemmet. Og det skal angives præcist, hvad der skal ske i forhold til problemerne og hvordan.  

                  Opfølgning og evt. revision af handleplan, herunder minimumskrav

Socialministeriets vejledning fastslår, at det er vigtigt, at kommunen løbende følger op på foranstaltninger for at sikre, at indsatsen tilgodeser barnets eller familiens behov og  bidrager til at nå de mål, der er opstillet i handleplanen. Opfølgningen skal også sikre, at foranstaltningen ikke løber længere end nødvendigt.

I serviceloven er opstillet en række minimumskrav til denne opfølgning, som vil blive omtalt nedenfor. I vejledningen understreges, at kommunen er forpligtet til at lave den opfølgning, som er nødvendig i den enkelte sag, og det kan indebære hyppigere opfølgning end minimumskravene.

Kommunen skal senest 3 måneder efter, at der er iværksat foranstaltning over barnet eller den unge, vurdere om indsatsen skal ændres, og om handleplanen skal revideres. 

Kommunen skal herefter med højst 12 måneders mellemrum foretage en sådan vurdering. 

I vejledningen beskrives, at ved anbringelse uden for hjemmet skal vurderingen ske på baggrund af det løbende tilsyn med barnet eller den unge på anbringelsesstedet, ved samtale med barnet eller den unge og efter kontakt med forældremyndighedsinde-haveren. 

Vurderingen skal omfatte såvel de dele af handleplanen og indsatsen, som retter sig mod barnet eller den unge, som de dele, der omhandler indsatsen overfor familien. 

Vurderingen om, hvorvidt handleplanen skal revideres, kan således foretages ud fra barnets og forældrenes aktuelle forhold og efter samtale eller kontakt med dem.

Kommunen skal træffe afgørelse om, hvorvidt handleplanen skal revideres eller ej, og beslutningen om revision af handleplanen træffes så vidt muligt med samtykke fra forældremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 år.

Tidsfristerne skal overholdes

 Tidsfristerne for revurdering af handleplanen skal overholdes. Tidsfristerne er en regel

 om sagsbehandling og udtryk for et absolut krav til kommunerne.

Det er en formel regel, som skal øge borgerens retssikkerhed, således at det sikres, at sagen bliver fulgt op, og at indsatsen bliver målrettet i forhold til barnets og forældrenes aktuelle behov. (Ankestyrelsen, jf. meddelelse SM C-44-04). 

Klagemuligheder

Såvel forældremyndighedsindehaveren som den unge, der er fyldt 15 af, kan klage over kommunens afgørelse om en revision af handleplanen, hvis de ikke er enige i ændringerne. De kan også klage, hvis de har fremsat ønske om revision af planen, og kommunen har afslået dette ønske.

Klage sker til det sociale nævn med fremsendelse til kommunen.

Handleplanen som fælles arbejdsproces

Den sidste del af denne artikel er ikke ny viden, og der er ingen direkte ændringer i forbindelse med anbringelsesreformen. Men i forbindelse med reformen understreges fortsat vigtigheden af, at den sociale indsats skal nytte noget og gør en forskel for barnet.

Efter FBU´s erfaringer kan samarbejdet om handleplanen eller mangelen på samme have stor indflydelse på, om forældre kan bakke op om planen og dermed bakke op om barnets anbringelse. Forældrenes opbakning kan have stor betydning for barnets udbytte af indsatsen.

Derfor vil jeg benytte lejligheden til at beskrive arbejdet med handleplanen som en fælles arbejdsproces.

Kommunen har ansvar for den sociale indsats og dermed ansvar for at lede og koordinere den samlede indsats til barnet og til familien. Indsatsen overfor barnet og familien skal være relevant og tilstrækkelig og sikre barnets ”hele” udvikling.

En grundig planlægning af et anbringelsesforløb er et vigtigt arbejdsredskab for både børn, forældre, anbringelsessted og forvaltningen selv. 

Handleplanen skal være en kontinuerligt opdateret plan, der bedømmer barnets situation bredt og konkret opstiller mål og delmål for, hvad anbringelsen skal tilføre barnet. Det er en vigtig fælles viden for alle. Planen skal beskrive formålet med anbringelsen og beskrive for alle involverede, hvad der skal opnås, og hvad der bliver opnået undervejs.

Iflg. serviceloven skal kommunen så vidt muligt udarbejde handleplanen i samarbejde med forældrene og unge, der er fyldt 15 år.

Der skal som minimum være enighed om anbringelsen og formålet med den.

Det er forudsætningen for, at anbringelsen kan finde sted med samtykke. 

Kommunen har samtidig som myndighed ansvar for at den plan, der lægges, skal være til ”barnets bedste”, skal sikre barnets udvikling og barnets ret til stabilitet og kontinuitet.

Det er derfor i praksis ikke altid muligt at etablere dette samarbejde, ligesom der heller ikke altid kan være enighed mellem socialrådgiveren og forældrene eller barnet og den unge om handleplanens enkelte dele.

I respekt for og anerkendelse af forældrenes betydning for indsatsen omkring barnet, er det væsentligt, at forældres synspunkter også fremgår af handleplanen, og at det fremgår, hvad der er opnået enighed om, og hvad socialrådgiveren har fundet det påkrævet at træffe evt. beslutning om.

Det samme gælder naturligvis barnets eller den unges synspunkter.

Selve handleplanen er den skriftlige fastholdelse af det fælles arbejde.

Den er et fælles papir, et arbejdsredskab, som skal bruges i det løbende samarbejde til at fastholde grundlaget for anbringelsen og til at følge op ud fra. 

Når det lykkes godt, bliver handleplanen et redskab for et forpligtende samarbejde med forældrene, barnet eller den unge samt anbringelsesstedet.

”Der skal være mere sammenhold mellem os forældre, vores børn, pædagogerne og sagsbehandlerne”. 





               (Citat fra forældre i kontakt med FBU)
August 2007
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